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المفاتيح:
زكاة – وعاء زكوي – ربط زكوي – ربط بالأسلوب التقديري - الإيرادات والمصروفات - إقرار زكوي - تعديل 

الإقرار الزكوي بمعرفة المستأنفة أو وكيلها – قواعد فقهية – البينة على من ادعى – الأصل في الإجراءات 
صحتها وأنها رُوعيت – دعوى – قبول شكلي – مدة نظامية – المدة النظامية لقبول الاعتراض أمام اللجنة 

فة بتقديم ما يُثبت  الاستئنافية – وسائل التبليغ – الهاتف الموثق – إعلان – إثبات الإعلان – الهيئة مكلَّ
استلام المستأنفة قرار لجنة الفصل.

)IR-11-2020( القرار رقم

 )Z-1645-2018( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

مطالبــة المســتأنفة بإلغــاء قــرار الدائــرة الاســتئنافية الأولــى لمخالفــات ومنازعــات الــزكاة 
وضريبــة الدخــل المطعــون عليــه، القاضــي بتأييــد الهيئــة فــي احتســاب الــزكاة، بنــاءً علــى 
م مــن وكيــل المســتأنفة )الكشــف الأول دون  كشــف الإيــرادات والمصروفــات المقــدَّ
مَيْــن عــن ذات  الالتفــات إلــى مــا طــرأ عليــه مــن تعديــل بالكشــفين الثانــي والثالــث المقدَّ
المســتأنفة( – أجابــت الهيئــة بعــدم قبــول الاســتئناف شــكلً لعــدم تقديمــه فــي المــدة 
المقــررة نظامًــا، وفــي الموضــوع بأنهــا أَجْــرت الربــط بالأســلوب التقديــري مــن واقــع 
متهــا المســتأنفة فــي ضــوء تقديمهــا لأكثــر مــن كشــف بالإيــرادات  البيانــات التــي قدَّ
ــي تحتفــظ  ــة هــي الت ــى أن الجهــات الإداري ــة عل ــت النصــوص النظامي والمصروفــات – دلّ
بالســجلات والمســتندات علــى نحــو موثــق بحســبانها المنوطــة بضبــط المســائل الإجرائيــة، 
وأن علــى الهيئــة مراعــاة النشــاط الخدمــي للمســتأنفة وتَناسُــب مصروفاتهــا مــع إيراداتهــا 
ــرة الاســتئنافية عــدم تقديــم الهيئــة لأي مســتند يؤكــد  وَفــق هــذا النشــاط – ثبــت للدائ
ــة النشــاط الخدمــي  ــراعِ الهيئ ــم ت ــي محــل الطعــن، ول اســتلام المســتأنفة للقــرار الابتدائ
)النشــاط الرياضــي( الــذي تزاولــه المســتأنفة عنــد حســابها لمصروفاتهــا منســوبةً إلــى 
إيراداتهــا بالمخالفــة لأحــكام النظــام. مــؤدى ذلك: قبول الاســتئناف شــكلً، وتعديل القرار 
ــا،  ل لمصروفاته ــدِّ ــي المُعَ ــوارد فــي كشــفها الثان ــرار المســتأنفة ال ــي باعتمــاد إق الابتدائ

واتخــاذه أساسًــا لحســاب وعائهــا الزكــوي.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين، وبعد:

الاستئنافية  الدائرة  2020/05/06م،  الموافق  1441/09/13هـ  الأربعاء  يوم  في  إنه 

زكاة

لجنة الفصل 
الدائرة الاستئنافية الأولى لمخالفات 

ومنازعات الزكاة وضريبة الدخل
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م بتاريخ  الأولى لمخالفات ومنازعات ضريبة الدخل …؛ وذلك للنظر في الاستئناف المقدَّ
1439/04/07ه، من المستأنف/ مركز … الرياضي ضد الهيئة العامة للزكاة والدخل على 
قرار لجنة الاعتراض الزكوية الضريبية الابتدائية بالدمام رقم )27( لعام 1437ه، الصادر في 

الدعوى رقم )Z-1645-2018(، الذي قضى القرار الابتدائي فيها بما يأتي:

أولً: قبول الاعتراض المقدم من المكلف/ مركز… الرياضي، على الربط الزكوي الذي أجرته 
الهيئة العامة للزكاة والدخل للأعوام من 1433ه حتى 1435ه من الناحية الشكلية. ثانيًا: 
وفي الموضوع: تأييد الهيئة في احتساب الزكاة على المكلف للفترة من 1433/07/01ه 
حتى 1435/06/30ه بناءً على كشف الإيرادات والمصروفات المقدم من وكيل المكلف 

)الكشف الأول(.

م إلى الدائرة بلائحة  وحيث لم يلقَ هذا القرار قبولً لدى المكلف )مركز … الرياضي(، تقدَّ
العام  عن  الزكاة  احتساب  على طريقة  يعترض  أنه  الآتي:  ما ملخصه  نت  تضمَّ استئناف 
محل الخلاف وَفق ما تم عليه ربط الهيئة تقديرًا من خلال مستندات مقدمة لها؛ إذ إن 
م الكشف الأول هو المعقب والوكيل الشرعي الذي لم تكُن لديه الدراية الكاملة  مَن قدَّ
بطريقة تقديم الإيرادات والمصروفات الظاهر عدم صحتها، وأن ذلك حدث بحسن نية، 

وليس تعمدًا أو تهربًا من أداء المستحق.

وفي يوم الثلاثاء بتاريخ 1441/06/03ه الموافق 2020/01/28م، عقدت الدائرة جلستها 
الهيئة بموجب تفويض رقم )…(  الخصوم حضر ممثلً عن  الدعوى، وبالنداء على  لنظر 
كلٌّ من: … و…، ولم يحضر المستأنِف في الجلسة المخصصة لنظر استئنافه بالرغم من 
ا من قِبَل موظفي الأمانة على نحو ما قررت ذلك المادة )11( من قواعد  إبلاغه هاتفيًّ
جان الضريبية، ولم يقدم للدائرة ما يفيد باعتذاره عن الحضور. وبسؤال ممثلي  عمل اللِّ
الهيئة العامة للزكاة والدخل عن ردهم بخصوص الاستئناف المقدم من صاحب الشأن، 
وما كان من دفعٍ للهيئة بعدم قبول استئناف صاحب الشأن شكلً لعدم تقديمه في 
المدة المحددة لذلك، وحيث ناقشت الدائرة ممثلي الهيئة بخصوص ذلك الدفع حول 
إذا ما كان هناك أي مستند يُثبت استلام المستأنف في تاريخ معين للقرار الابتدائي محل 
الطعن، فأجابا: سنحاول البحث عن ذلك المستند وتزويد الدائرة به إن تيسر خلال أسبوع 
لتقرير قبول  الهيئة  دليل من جهة  أو  بينة  أي  الدائرة  لدى  يثبت  لم  تاريخه. وحيث  من 
الدفع الشكلي بعدم سماع استئناف صاحب الشأن، وحيث إن الأصل أن يقدم المدعي 
ما يُثبت صدق دعواه، وبالنظر إلى أن الهيئة هي الجهة الإدارية التي يُفترض فيها ضبط 
هذه المسائل الإجرائية على نحو موثق لتأكيد سلامة وصحة ما تدعيه من فوات المدة 
الشكلي  الدفع  هذا  عن  النظر  الدائرة صرف  قررت  وعليه،  الاستئناف.  لإجراء  النظامية 
والاستمرار في نظر موضوع الاستئناف باستصحاب الأصل في صحة الإجراء؛ لعدم تقديم 
باحتساب  يقينًا  إليه  القضية على ما يستند  احتواء ملف  البينة على خلاف ذلك، وعدم 
لدى  معه  يتقرر  الذي  الأمر  المستأنف؛  على  وفواتها  الاستئناف  لإجراء  المقررة  المدة 

الدائرة اعتبار تقديم الاستئناف هو تاريخ التبليغ بالقرار الابتدائي.
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بخصوص  الهيئة  ممثلي  أقوال  إلى  الدائرة  استمعت  فقد  الطعن،  موضوع  وبخصوص 
أساسه،  على  الربط  تم  الذي  والمبلغ  الجزافي  التقدير  طريقة  في  المستأنِف  معارضة 
تم  والإيرادات  بالمصروفات  بموجب وكالة صحيحة كشفًا  المكلف  م وكيل  فأجابا: قدَّ
الواجب  المبلغ  الربط وعرف  المكلف واستلم  الزكوي. وعندما علم  الربط  على أساسه 
فيه، وكانت  المصروفات  برفع سقف  والإيرادات  للمصروفات  آخر  سداده قدم كشفًا 
الإيرادات كما هي في الكشف الأول بمقدار )2،595،658( ريالً. ثم قدم كشفًا ثالثًا، وأفاد 
م كشفًا للإيرادات والمصروفات عن مركز الخبر يخص الفرعين،  فيه أن الوكيل عنه قد قدَّ
وكشف إيرادات ومصروفات لفرع الأحساء فقط، وقد كانت الإيرادات في الكشف الذي 
الفرعين  إيرادات  أن  على  دليل  ريالً، وهذا   )2،481،278( بمبلغ  الفرعين  يخص  أنه  يدعي 
تساوي إيرادات الكشوف المقدمة من الوكيل، ومنه أيضًا في أول الأمر، فكيف تكون 
إيرادات الفرع أكبر من إيرادات المركز الرئيسي والفرع معًا؟ فهذا دليل على أنه لم يتم 
توجد  ولا  السابق،  في  الوكيل  من  المقدمتين  للفرعين،  والمصروفات  الإيرادات  دمج 
ازدواجية عند إعداد عملية الربط؛ وبالتالي فإن المحصلة أن الربط الذي تم على نشاط 
المستأنف كان صحيحًا من واقع البيانات التي قدمها المستأنف، وبالتالي لا محل لإعادة 
النظر في تقدير الوعاء الزكوي الذي تم تقديره بالطريقة الجزافية، خصوصًا وأنه لا يوجد 
اختلاف كبير حتى بافتراض تعديل الربط. وطلبت الدائرة من ممثلي الهيئة تزويدها بما 
لديها من معلومات واردة من المكلف عن سبب تقديم الكشف الثالث، مع تزويد الدائرة 
بالخطابات الثلاثة الواردة من المكلف ووكيله، وذلك خلال أسبوعين من تاريخه. وبسؤال 
ممثلي الهيئة عن مطلبهم النهائي بخصوص الاستئناف المقدم من صاحب الشأن، أجابا 

بأنهم يطلبون تأييد القرار الابتدائي ورفض الاستئناف المقدم من صاحب الشأن.

الأسباب: 

وبعــد الاطــاع علــى المذكــرات الخاصــة بالاســتئناف والــرد عليهــا، والأقــوال التــي تــم 
الإدلاء بهــا أمــام الدائــرة، وثبــوت تبليــغ المســتأنف بموعد الجلســة لتقديم مــا يراه للدفاع 
ــة مــن أوراق ومســتندات،  ــواه ملــف القضي عــن اســتئنافه أمامهــا، وبعــد فحــص مــا احت
ــرة جاهــزة  ــة فــي حالتهــا تلــك قــد أصبحــت فــي قناعــة الدائ ــرة أن القضي ــدى الدائ تقــرر ل

للفصــل وإصــدار القــرار فــي موضوعهــا.

وحيــث إنــه بمراجعــة مســتندات القضيــة ولائحــة الاســتئناف المقدمــة مــن المكلــف )مركــز 
… الرياضــي(، ومــا تــم تقديمــه مــن دفــع شــكلي بعــدم ســماع الدعــوى مــن الهيئــة علــى 
ــن للدائــرة اســتيفاء شــروط نظــر الاســتئناف شــكلً وفقًــا للشــروط  نحــو مــا ســبق بيانــه، تبيَّ

المنصــوص عليهــا فــي الأنظمــة واللوائــح والقــرارات ذات الصلــة.

ومــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بعــد الاطــاع علــى ملــف القضيــة ومــا احتــواه مــن أوراق، 
ومــا جــاء فــي لائحــة الاســتئناف والــرد عليهــا، ومــا تــم الإدلاء بــه أمــام الدائــرة فــي جلســة 
ــطلب المســتأنِف )مركــز … الرياضــي(  ــق بـ ــه فيمــا يتعل ــة، فإن الاســتماع الخاصــة بالقضي
فــي تقديــر الوعــاء الزكــوي الــذي تــم تقديــره بالطريقــة الجزافيــة، وبالنظــر إلــى أن الهيئــة 
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ــي  ــات الت ــا مــن واقــع البيان ــى نشــاط المســتأنِف كان صحيحً ــم عل ــذي ت ــط ال ــرى أن الرب ت
قدمهــا المســتأنِف، وبالتالــي لا محــل لإعــادة النظــر فــي تقديــر الوعــاء الزكــوي المقــدم 
المتضمــن تقديــر الإيــرادات والمصروفــات بنــاءً علــى الإقــرار المقــدم مــن وكيــل المكلــف، 
بينمــا يــرى المســتأنف أنــه تــم الربــط بنــاءً علــى المعلومــات والبيانــات المقدمــة مــن 
ــراد أيهمــا أكبــر،  الوكيــل الشــرعي للمكلــف بحســاب صافــي الربــح أو 20% مــن قيمــة الإي
وبالاطــاع علــى الكشــوف الثلاثــة المتعلقــة بإيــرادات ومصروفــات الفرعيــن )فــرع الخبــر 
ــخ 1435/11/02ه،  ــة بتاري ــوارد للهيئ وفــرع الأحســاء(، يتضــح مــن خــال الكشــف الأول ال
أن إجمالــي الإيــرادات للفرعيــن للســنوات محــل الاعتــراض قــد بلــغ )6,664,769( ريــالً، 
فيمــا بلــغ إجمالــي المصروفــات )1,154,890( ريــالً. أمــا الكشــف الثانــي، فقــد اتضــح مــن 
خلالــه أن إجمالــي الإيــرادات للفرعيــن للســنوات محــل الاعتــراض قــد بلــغ )6,664,769( 
ريــالً، وبلــغ إجمالــي المصروفــات )3,397,703( ريــالات، وفــي الكشــف الثالــث بلــغ إجمالــي 
الإيــرادات مبلــغ )4,000,000( ريــال، وإجمالــي المصروفــات مبلــغ )3,600,000( ريــال؛ حيــث 
أفــاد المكلــف بوجــود ازدواجيــة فــي حســاب إيــرادات ومصروفــات كِلا الفرعيــن بالكشــوف 
الســابقة )الأول والثانــي(، إضافــةً إلــى عــدم خصــم قيمــة الإيجــارات والرواتــب والكهربــاء 

لــكلا الفرعيــن.

ــن وجــود تطابــق فــي مبالــغ الإيــرادات  وحيــث إنــه بدراســة وتحليــل الكشــوف المرفقــة، تبيَّ
ــث ارتفعــت  ــاف فــي قيمــة المصروفــات؛ حي ــي، واخت للكشــف الأول مــع الكشــف الثان
تلــك المصروفــات فــي الكشــف الثانــي، وأمــا الكشــف الثالــث فيتضــح منــه أن البيانــات 
لا تســتند إلــى مــا يعززهــا فــي الواقــع؛ حيــث تظهــر الإيــرادات والمصروفــات لــكلا الفرعيــن 
ثابتــة لا تتغيــر، وصافــي الربــح بمبلــغ )100,000( ريــال لــكل فــرع ولــكل ســنة مــن الســنوات 
محــل الاعتــراض؛ ممــا يُســتنتج منــه عــدم واقعيــة بيانــات الكشــف الثالــث. وحيــث إن 
ــرادات،  ــي الإي ــه المصروفــات بمــا يعــادل 17% فقــط مــن إجمال الكشــف الأول وردت في
وهــذا مــا يصعــب تصــوره فــي مجــال نشــاط المكلــف لوجــود العديــد مــن المصاريــف التــي 
ــر النقديــة كالإهــاكات وغيرهــا؛  تواجــه المكلفيــن كالرواتــب والإيجــارات والمصاريــف غي
ممــا تــرى معــه الدائــرة أن المصروفــات فــي الكشــف الثانــي أقــرب إلــى واقــع الحــال، 
مــن حيــث إن المصروفــات تعــادل أكثــر مــن 50% مــن إجمالــي الإيــرادات، وهــو معــدل 
يمكــن تحقيقــه فــي الأنشــطة الخدميــة مثــل النــوادي الرياضيــة. وحيــث كان الأمــر علــى 
مــا ذُكــر، فــإن الدائــرة خلصــت إلــى أن مــا تتحقــق بــه الطمأنينــة فــي احتســاب الإيــرادات 
والمصروفــات وتقديــر الوعــاء الزكــوي جزافًــا بنــاءً عليهــا، أخــذًا فــي الاعتبــار لطبيعــة 
ــه المكلــف فــي الكشــف الثانــي للهيئــة فــي  النشــاط للمكلــف، يكــون بالأخــذ بمــا أقــر ب

ضــوء عــدم وجــود مســتندات يمكــن معهــا جزمًــا العــدول عــن ذلــك التقديــر.

القرار: 

م، وباستصحاب ما ذُكر من أسباب، قررت الدائرة بالإجماع ما يأتي: وبناءً على ما تقدَّ

أولً: قبول الاستئناف شكلً من المكلف/ مركز … الرياضي، سجل تجاري رقم )…( ضد 
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قرار لجنة الاعتراض الزكوية الضريبية الابتدائية بالدمام رقم )27( لعام 1437هـ.

ثانيًا: وفي الموضوع:

تعديــل القــرار الابتدائــي محــل الاســتئناف باعتمــاد إقــرار المكلــف الــوارد فــي الكشــف  -
الثانــي المشــار إليــه فــي القــرار الابتدائــي كأســاس لحســاب الوعــاء الزكــوي للمكلــف، 

للأســباب والحيثيــات الــواردة فــي هــذا القــرار.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


